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TECNOCRATAS Y POLITICOS EN UN

REGIMEN AUTORITARIO

Los “ODEPLAN Bovs” v L0s “GREMIALISTAS”
EN EL CHILE DE PINOCHET!

CArRLOS HuNEEUS
ProFesoR INsTITuTO pE CiENcIA PoLitica, UNiversipap CATOLICA DE CHILE

E1 articulo, que forma parte de una investigacion sobre el régimen militar que es
apoyada por Fondecyt, analiza las orientaciones politicas del equipo econémico a
bartir de la experiencia comin en el movimiento estudiantil en la Universidad Caté-
lica y en las acciones contra el gobierno de la Unidad Popular, destacdndose su per-
tenencia al Movimiento Gremial. Se examina el rol jugado por una agencia estatal
en la cual se concentraron numerosos economistas e ingenieros, ODEPLAN, que
cumplic una activa labor en el reclutamiento de Dersonal profesional y en la prepa-
racion de las reformas econémicas. Ambas funciones fueron realizadas en estrecha
colaboracion con la Universidad Catélica, en que el ‘gremialismo” tenia una enorme
influencia, lo cual se tradujo en numerosos e importantes proyectos de investigacion
Yy de capacitacion apoyados por el gobierno. El articulo resalta el papel de los factores
Doliticos, mds que los econdmicos, para explicar la cobesion de las politicas economi-
cas impulsadas por el régimen militar.

“Te quiero dejar en claro que estoy convencido de que la principal responsabilidad de todo lo que
ocurre en Chile, no tienen la culpa los militares, sino que los asesores civiles y todo ese clima de
adulacion y servilismo gue la derecha econémica ha creado en torno a ellos. La ideologia del
gobierno nacid en los circulos mas tradicionales de la derecha econémica, encubierto bajo el signo
del ‘nacionalismo’ y escudado tras ‘el coraje de declararse anti-marxista’"2.

EL OBJETO DEL TRABAJO

En este articulo se analiza el papel desempefiado por el equipo econémico, conocido
como los “Chicago boys™? y los “gremialistas” durante el régimen autoritario del general
Augusto Pinochet. El estudio se concentra en estos dos sectores de la elite porque se

1. Este articulo se prepard con el apoyo de Fondecyt, proyecto de investigacion nr. 196-02-97. Debo a
Pablo Policzer el conocimiento de la existencia de las Actas de la Honorable Junta de Gobierno {en adelan-
te AHJG). El presidente del Senado, Sergio Romero (RN} y el de Cdmara de Diputados, Gutenberg Martinez
{PDC) me autorizaron para revisar las Actas, que son secretas. La Fundacion Jaime Guzmaén nos permitio
revisar los papeles del dirigente politico. Carolina Cérdenas sacé en limpio con paciencia y eficacia las
diversas versiones que tuvo el trabajo. Agradezco también a Humberto Vega y Alfonso Lazo de MIDEPLAN
Y a las personas antes mencionadas, aclarando que yo soy responsable del contenido del articulo.

2. Carta de Claudio Orrego a Jaime Guzmén, de 29 noviembre 1974, que se encuentra en la Fundacion
Jaime Guzman.

3. Juan Gabriel Valdés, La escuela de Chicago: Operacion Chile (Buenos Aires: Grupo Editorial Zeta S.A.,
1989).
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constituyeron en los principales grupos de civiles que tuvieron una vision politica de
largo plazo que los gui6 en su objetivo de influir en la orientacion del régimen militar.

La vision predominante en la bibliografia sobre ese periodo es que los “Chicago boys”,
dirigidos por Sergio de Castro, se hicieron cargo de la conduccion econémica sin tener
mayores intereses politicos que el de establecer una economia capitalista y los
“gremialistas”, bajo el liderazgo de Jaime Guzman, tuvieron por misién establecer la ar-
quitectura juridica de la “democracia protegida” que se consagro en la Constitucion de
1980, sin tener vinculacion con el equipo econémico. Esto quiere decir que se trataria de
dos grupos diferentes, con objetivos distintos: el equipo econdémico no habria estado pre-
ocupado del disefio politico-institucional y los “gremialistas” se habrian desentendido de
las reformas econdmicas.

El trabajo demuestra que no se traté de dos grupos separados, que actuaban indepen-
dientemente, sino que compartian una estrategia de poder de largo plazo, que era basica-
mente la que defini¢ el gremialismo, al que un gran nlimero de economistas adheria o fue
un activo dirigente del Movimiento Gremial fundado por Guzman en la Universidad Catoli-
ca después del desplome de la derecha en 1965%. De alli que la coherencia en el modelo
aconomico demostrada en la implementacion de sus politicas no se encuentra unicamen-
te, como se suele sostener, en la adhesion rigida a un recetario de medidas neoliberales®,
cuanto mas bien por estar integradas a un proyecto politico que era articulado por jove-
nes pertenecientes a un mismo movimiento politico. La cohesion, en consecuencia, pro-
viene principalmente de la politica y, en menor medida, de la economia®,

Importantes figuras del “gremialismo” fueron dirigentes estudiantiles. Guzman fue presi-
dente del Centro de Alumnos de la Escuela de Derecho, al igual que Jovino Novoa fue
presidente de la UDI. Miguel Kast fue presidente del Centro de Alumnos de Economia
(1969/70) y secretario general de la FEUC (1970/71). El senador Hernan Larrain
fue presidente del Centro de Alumnos de Derecho, vicepresidente (68/69) y presidente
(1969-79) de la FEUC. Tres diputados de la UDI fueron presidentes de la FEUC, aunque
ellos fueron designados por el rector-delegado: Juan Antonio Coloma (1976/77),
Andrés Chadwick (1977/78) y Jaime Orpis (1981/82).

La participacién politica de los estudiantes gremialistas no fue meramente transitoria.
Todos los presidentes de la FEUC, con una excepcion’, siguieron actuando en politica.
Ernesto lllanes, el primer presidente de la FEUC elegido por el “gremialismo” en 1968,
ha sido miembro del Tribunal Supremo de la UDI; Hernan Larrain, que le sucedid, se
dedicé a la politica al interior de la Universidad: después del golpe fue director de Estu-

4. Hay dos libros que recogen sus articulos periodisticos, que expresan sus principios politicos, Jaime Guzmén
Errézuriz, Escritos personales (Santiago: Zig-Zag, 1992); Derecho politico. Apuntes de las clases del pro-
fesor Jaime Guzman Errazuriz. Edicién de Gonzalo Rojas Sanchez, Marcela Achurra y Patricio Dussaillant,
{Santiago: Ediciones Nueva Universidad, 1995). Hay una biografia bastante informativa del periodista
Manuel Salazar Guzman. Quién, como, por qué (Santiago: Ediciones Bat, 1994).

5. Manuel Délano y Hugo Traslavifia, La herencia de los Chicago boys (Santiago: Las Ediciones de/ Ornitorrinco,
1989).

6. Esta argumentacion la hemos aplicado en otro caso de reformas econémicas, las impulsadas por el presi-
dente Carlos Menem en la Argentina por el equipo econémico que dirigié el ministro de Economia Domin-
go Cavallo y a la que hemos aludido antes en Carlos Huneeus “Technocrats and Politicians inthe Democratic
Politics of Argentina”, en: Miguel A. Centeno y Patricio Silva {eds.) The Politics of Expertise in Latin America,
{Londres: MacMillan, 1997).

7. Atilio Caorsi, que fue elegido en 1971.
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dios, luego Vicerrector de Comunicaciones y finalmente vicerrector académico, siendo la
principal figura del “gremialismo” en esa casa de estudios y fue elegido senador por la
UDlen 1993; Tomas Irarrazabal, elegido en 1970, es concejal por Barnechea; Javier Leturia,
elegido en 1972, intentd en las elecciones de 1989 llegar a la Cdmara de Diputados por
San Antonio, sin lograrlo. El primer presidente de la FEUC designado por el rector delega-
do después del golpe de 1973, Arturo Fontaine Talavera, es director del Centro de Estu-
dios Puablicos, un influyente centro de estudios de la derecha. Cristian Larroulet, que
fuera un alto funcionario de ODEPLAN a comienzos de los afios 80 y luego jefe de gabine-
te de Hernan Bichi en el Ministerio de Hacienda, fue presidente de la FEUC en 1974/75,
es actualmente director ejecutivo del Instituto Libertad y Desarrollo, el principal centro de
estudios de apoyo a la base de los partidos de derecha en el Congreso Nacional.

Para conocer el rol politico desempefiado por estos dos grupos, el articulo se concentra en el
analisis de su comportamiento politico en una arena institucional, Oficina de Planificacion
Nacional (ODEPLAN) y muy especialmente sus programas de cooperacion con la Universidad
Catdlica, que era controlada por el “gremialismo”. ODEPLAN fue la agencia estatal en la cual
se reunid inmediatamente después del golpe de Estado el amplio grupo de economistas que
transformaran la economia del pais y, mas tarde, recluté una enorme cantidad de profesionales
que pudo ubicar luego en numerosos e importantes puestos de gobierno, con lo cual aumenté
la influencia de los economistas neoliberales en el régimen militar, io que les dio una enorme
fuerza politica. Se vera el papel desempefiado especialmente por quien fuera el principal motor
de esta institucién, Miguel Kast?, que es el que actiia como puente entre ambos grupos, pues
fue un economista y un destacado “gremialista”. Kast entrd a ODEPLAN algunas semanas
después del golpe y fue la mano derecha de su director, llegando a ser subdirector nacional y
mas tarde, director.

Los “Chicago boys" pudieron ampliar su influencia politica mas alla del sector econdmico,
pudiendo influir en los ministerios sectoriales y en los gobiernos regionales. El
neoliberalismo no era sdlo un recetario de soluciones integrales, sino también un amplio
y cohesionado grupo de profesionales que trabajaban eficazmente por el éxito del gobierno.
Exagerando nuestra tesis se puede afirmar que primero estuvo ODEPLAN en el disefio de Ia
transformacion econdmica y después estuvieron los ministerios del sector econémico®.

La importancia politica de ODEPLAN fue definida al comienzo del régimen y ello se logro
en buena medida por el apoyo de la Marina, pues al almirante José Toribio Merino le
correspondio la coordinacion del “frente econémico” . En la segunda sesion de la Junta
de Gobierno se tratd el tema de ODEPLAN y se acordd que la designacion de! director
“debe hacerse con el maximo cuidado”!!. La eleccién para ese cargo recayo en el oficial
de la Armada en retiro Roberto Kelly. Se puede explicar porque habia estado vinculado a

8. Hay una interesante biografia, muy informativa de uno de sus colaboradores ¥y amigos mds cercanos,
Joaquin Lavin, Migue! Kast. Pasi6n de vivir {Santiago: Zig-Zag, 1986).

9. Como dato anecdético se puede decir que De Castro fue contratado en el gobierno como asesor del minis-
tro de Economia Fernando Léniz dentro del programa de la Escuela de Economia de fa Universidad Cato-
lica con ODEPLAN para preparar el “Mapa de la Extrema Pobreza” sobre el cual volveremos mas adelante.

10. AHJG, sesion Nr. 3, 16 setiembre 1973. Hasta que Pinochet es nombrado Presidente en Jjunio de 1974,
las actas son sélo un escueto resumen de los temas tratados y de las posiciones expresadas por quienes
participaron en las sesiones de la Junta de Gobierno.

11. AHJG, 13 setiembre 1973. Salvo los nombramientos en el Ministerio de Relaciones Exteriores, que son
tratados en la Junta en los primeros meses, este caso de ODEPLAN es el Unico que es analizado por este
organismo, lo que da cuenta de la importancia que se le asignaba.
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algunos de los economistas que habian trabajado en la preparacion del programa econd-
mico alternativo al gobierno de la Unidad Popular —el “ladrilio”-y habia sido quien los
habia puesto en contacto con el almirante Merino'2.

ODEPLAN cumplié tres importantes funciones politicas. En primer lugar, tuvo una
funcion de reclutamiento del personal profesional destinado a ocupar cargos de
gobierno, los capacito para un mejor desempefio en las tareas burocraticas y les dio
formacion politica para que asumieran el compromiso politico en favor del régimen
autoritario.

En segundo lugar, constituyd el lugar en que se prepararon algunas de las principales
reformas econémicas, como la privatizacion del sistema de pensiones y de la salud, asi
como también las privatizaciones que pusieron fin al Estado empresario y que fueron
implementadas en la segunda mitad de los afios 80.

En tercer lugar, ODEPLAN colabor¢ en servir el rol de “conciencia social” del modelo
neoliberal, a través de la formulacién de las politicas contra la extrema pobreza y de la
evaluacion social de los proyectos de inversion que le dieron al modelo econémico una
perspectiva “popular” que contrastaba con la imagen opuesta de concentracion de la
riqueza que transmitia su politica de privatizaciones.

En el cumplimiento de sus funciones, ODEPLAN conto con el apoyo de la Marina y
trabajo estrechamente al interior del gobierno con el equipo economico’®. Hacia afuera,
ODEPLAN buscé decididamente el apoyo del Instituto de Economia de la Universidad
Catolica. EI hecho de que dos marinos en retiro dirigieran ambas instituciones y se hicie-
ran apoyar por “gremialistas” en cada una de ellas permitio una estrecha colaboracion,
que se tradujo en numerosos convenios de cooperacion y en transferencia de una impor-
tante cantidad de recursos desde ODEPLAN a esa casa de estudios. Entre 1973y 1989 se
firmaron 14 convenios institucionales, que implicaron $5.633.026.285, equivalentes a
U$ 12.658.261%, que fueron entregados por el Estado a la Universidad Catdlica’®. En ese
mismo periodo, ODEPLAN no firmé ningln convenio con el Instituto de Economia de la
Universidad de Chile, en el que trabajaban destacados profesionales, pero que no eran
“gremialistas” y algunos de los cuales eran opositores al régimen militar.

Las preocupaciones de los “gremialistas” por el reclutamiento de profesionales, por su
perfeccionamiento profesional y por su formacion politica no tenian sdlo fines burocrati-
cos, sino que cumplian objetivos politicos de largo alcance. Ellos consistian en formar
un grupo de poder lo suficientemente influyente como para constituir 1a principal fuerza
politica cuando los militares llamaran a elecciones. Sabian que el régimen militar no seria
eterno y que en algin momento deberia recurrir al voto popular a través de elecciones
competitivas. Desde este punto de vista, los “gremialistas” encararon el problema suce-

12. Ademds, tenia muy buenas relaciones con el almirante Gotuzzo, que era el ministro de Hacienda, de quien
habia sido comparfiero de curso en la Escuela Naval, lo que facilitaba una estrecha cooperacion entre
ambas agencias publicas.

13. Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el Presidente Pinochet (Santiago: Zig Zag, 1988).

14. Valor de diciembre de 1997 con délar a § 445.

15. No se alude a la importante cooperacion entre ODEPLAN y la Universidad Catdlica, salvo una referencia
tangencial al proyecto de evaluacion socioecondmica de proyectos, en la historia oficial preparada por
Ricardo Krebs, M. Angélica Mufioz y Patricio Valdivieso, Historia de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile (Santiago: Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1988).



TECNOCRATAS Y POLITICOS EN UN REGIMEN AUTORITARIO

sorio, lo que constituye el taldn de Aquiles de las dictaduras®. La formacién de un partido

politico, la Unién Demécrata Independiente (UDI), a mediados de los afios 80, fue una
consecuencia de esa politica; el buen desempeno electoral de la UDI en las primeras
elecciones generales de 1989 -confirmado en las de 1993 y 1997~ fue una comproba-
cion de la eficacia de esta estrategia politica.

El trabajo consta de seis partes. En las dos primeras se analizan las condiciones en que
se realizaron las reformas econdmicas, para examinar a continuacién al “gremialismo” y
al equipo econdmico y terminar viendo la labor desarrollada por ODEPLAN y su coopera-
cion con la Universidad Catélica.

EL ESTUDIO DE LAS REFORMAS ECONOMICAS

Hasta ahora ha habido un mayor interés por parte de los académicos por estudiar el
papel desempefiado por el equipo econémico en impulsar las reformas, que es lo que
mas ha perdurado después de la inauguracion de la democracia. Se sostiene en diversas
publicaciones que el éxito econdmico se habria debido a la labor desarrollada por un
pequefio grupo de personas que tuvo a su cargo la conduccidon econémica y, muy espe-
cialmente, al liderazgo del ministro de Economia, Sergio de Castro?. La coincidencia que
esas personas hubieran tenido una comun formacidn profesional de pregrado y postgrado
en las mismas casas de estudio y que hayan adherido a la mismas soluciones neoliberales
habria sido el factor explicativo de la coherencia de las politicas economicas y 10s buenos
resultados macroeconomicos'®.

Mucho se ha analizado el contenido especifico de las medidas impulsadas por el equipo
economico y se explican los buenos resultados por la calidad intrinseca de sus politicas'®
0 se exhiben sus defectos por parte de sus criticos como consecuencia de sus debilida-
des y contradicciones internas®. Si en el primer caso poco se dice sobre los factores que
facilitaron el desempefio econdémico constituidos por el contexto politico autoritario, en el
segundo caso se sobredimensiona el papel de éste. El cambio econémico es un proceso
politico bastante mas complejo que definir e implementar medidas econémicas, pues
implica modificar instituciones existentes, construir esquemas juridicos y equipos de ai-
tos funcionarios publicos en distintos niveles del Estado para hacer posible la
implementacién coherente de esas politicas. De alli la conveniencia de analizar la toma

16. "Laincapacidad de resolucionar el problema de la sucesion, o mejor dicho, de preestablecer un mecanis-
mo regular de sucesion, constituye el talon de Aquiles de los sistemas dictatoriales”. Giovanni Sartori,
“Notas para una teoria general de la dictadura”, Opciones Nr. 11, marzo-agosto 1987, pp. 183-215, la
cita es de p. 214.

17. Arturo Fontaine Aldunate, Los economistas y el Presidente Pinochet, op cit.

18. En este sentido, véase el interesante trabajo de Patricio Silva, “Technocrats and politics in Chile: from de
Chicago Boys to the CIEPLAN Monks”, Journal of Latin American Studies, vol. 23:2, 1992, pp. 385-410.

19. Hay una amplia bibliografia sobre la politica econémica durante el régimen militar. Véase el libro de su
ministro de hacienda en los afios 80, Herndn Biichi, La transformacion economica de Chile. Del estatismo
a la libertad economica (Bogota: Editorial Norma SA, 1993); Patricio Meller, Un siglo de economia politica
chilena (1890-1990) (Santiago: Editorial Andrés Bello, 1996); Alejandro Foxley, Experimentos neoliberales
en América Latina, Estudios CIEPLAN 7, 1982.

20. En este sentido, véase Verdnica Montecinos “Economists and Democratic Transition: The Quest for
Governability in Chile”, en: Diane Ethier, (ed.) Democratic Transition and Consolidation in Southern Europe,
Latin America and Southeast Asia (Londres: Macmillan, 1990).
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de decisiones economicas dentro del contexto general del sistema politico y ver la com-
posicion de la elite que las impulsé.

Ciertos autores parten del hecho de que estos tecndcratas no tenian posiciones politicas
y sus decisiones no habrian sido guiadas por el objetivo de buscar influir en fa estructura
del poder politico en Chile. Se ha partido de la base de que ejecutaban un programa
neoliberal compuesto de un conjunto de medidas técnicas, ajenas a las contiendas de
poder, de manera que no se auscuita en el objetivo politico buscado por las politicas
econémicas mas alla de afirmar que buscaban el restablecimiento del capitalismo y que
eran muy de derecha?. No se repara en el hecho de que la mayoria del grupo econémico
tenia experiencia politica, desde Pablo Baraona, que habia sido presidente de la FEUC y
miembro del Partido Nacional?, hasta Miguel Kast que habia sido un alto dirigente estu-
diantil “gremialista” de la Universidad Catdlica, llegando a ser secretario general de su
Federacion de Estudiantes (FEUC) en la directiva elegida después de las elecciones presi-
denciales del 4 de septiembre de 1970 que le dieron el triunfo a la Unidad Popular.

Compartiendo en general la tesis de Patricio Silva sobre la importancia de los tecnocratas
en la politica del régimen de Pinochet, discrepamos de su afirmacion de que los gremialistas
y el grupo econdmico hubieran pertenecido a “tradiciones intelectuales completamente
distintas"?%. Por el contrario, no sélo tuvieron una formacion profesional comin, sino que
ademas la inmensa mayoria tuvo una intensa experiencia politica conjunta en las luchas
de la reforma universitaria en la Universidad Catolica en la segunda mitad de los afios 60
y contra ei gobierno de ia Uiidad Popitai {1570-73) a través del Movimiento Gremial, del
cual llegaron a ser importantes dirigentes?. Como consecuencia de la intensificacion del
conflicto politico en 1a Universidad Catdlica, los profesores de derecha participaron acti-
vamente en las elecciones de autoridades y en los delegados a los claustros, siendo el
Movimiento Gremial el principal eje de esas acciones, cuya principal figura era Jaime
Guzman, profesor de la Escuela de Derecho. En esas acciones participaron los estudian-
tes junto con los profesores, incluyendo los de la Escuela de Economia. La actividad poli-
tica en la Universidad y en el ambito nacional los marco fuertemente, influyendo en la
decision de colaborar con el régimen militar. En una palabra, llegaron a los cargos de
responsabilidad politica porque estaban en la politica y querian ser actores politicos, aun-
que algunos de ellos desempefiaron funciones académicas.

En segundo lugar, et cambio econdmico estuvo guiado por el interés de alcanzar ciertos objeti-
vos politicos, que consistian en establecer nuevas refaciones entre el Estado y la sociedad, de
manera que se crearan las condiciones que aseguraran que fa misma coalicion gobernante se
mantuviera como una fuerza dominante bajo un régimen competitivo. Los “gremialistas” coinci-
dian con los militares en el sentido de que el cambio econdmico y politico implicaba una rectifica-
cién decisiva del curso de [a historia de Chile, que deberia concluir en el restablecimiento de
las elecciones competitivas que dieran origen a un gobierno que fuera controlado por fa misma
coalicion gobernante. La consolidacion de reformas econdémicas daria una legitimacién por el

21. Por ejemplo, Eduardo Silva, “Capitalist Regime Loyalties and Redemocratization in Chile”, Journal of
Interamerican and World Affairs, vol. 34:4, 1192/93, pp. 77-117.

22. Participo activamente en la preparacion del programa de gobierno en la campafia presidencial de Alessandri
en 1970.

23. Patricio Silva, “Technocrats and Politics in Chile”, op. cit., nota 20.

24. Una descripcion de la reforma universitaria en las principales universidades hacemos en nuestro libro
Carlos Huneeus, La reforma universitaria, veinte afios después (Santiago: CPU, 1988).
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rendimiento al régimen autoritario porque la mayoria de la ciudadania se beneficiaria can sus
resultados, apoyando su continuidad en las elecciones que se realizarian en algin momento
cuando fuera necesario que dejara de ser régimen militar y se convirtiera en uno competitivo.

Como el cambio econémico se hizo en un contexto autoritario, el andlisis de las reformas
econdmicas debe compararse con las hechas por las denominadas dictaduras desarrollistas?
yno con las efectuadas en las democracias pluralistas, como las impulsadas por el gobierno
conservador de Margaret Thatcher en Gran Bretafia® o las que aplico el presidente Carlos
Menem en la Argentina bajo la conduccién del ministro de Economia Domingo Cavallo?. Ciertos
analistas las tratan conjuntamente, lo que constituye un error conceptual y politico®®. Es consi-
derablemente mas facil aplicar politicas de liberalizacién econémica en un contexto autoritario
que en uno democratico, pues el equipo econdmico actlia con amplia libertad de accién al no
encarar la oposicion de los sindicatos, no existe el Parlamento, los partidos estan perseguidos,
la opinién pulblica esta severamente controlada por una prensa que apoya al régimen y la
separacion de poderes y legalidad estan restringidos por la centralizacion de la autoridad en el
Jefe de Estado.

Sin embargo, no se pueden subvalorar los logros del régimen de Pinochet en su gestién econg-
mica. Fue la Unica dictadura desarrollista en el Tercer Mundo que pudo terminar con un buen
desempefio econdmico. Mas atin, las grandes lineas de su politica econémica fueron continua-
das por los gobiernos democraticos establecidos en 1990. Como lo ha mostrado una amplia
bibliografia sobre el rol politico de los militares, su gestion publica estd asociada a fracasos
economicos. El hecho de que Pinachet haya sido una excepcion a esa tendencia dominante
requiere una explicacién que no se puede buscar en aspectos unidimensionales, como la coer-
cién, o en la calidad intrinseca de las decisiones economicas o en el genio de un puiado de
tecnéceratas. Muchas otras dictaduras tuvieron buenos equipos econémicos y dispusieron de
los programas econdmicos adecuados pero no han tenido éxito.

La excepcionalidad del régimen de Pinochet es comparable a la que tuvo Franco en Espa-
fia, que fue la unica dictadura surgida en la época de los totalitarismos y fascismos que
logré conseguir el éxito econdmico y modernizar al pais®. Sin embargo, la vinculacion del
equipo econdmico con el desarrollo politico en el régimen de Pinochet se hizo de distinta
manera del que se siguié en la Espafa franquista. Mientras en Chile las medidas econo-
micas se caracterizaron por un antiestatismo fuertemente ideologizado que los llevo
incluso a dejar de tener en cuenta la importancia de contar con una administracion

25. Usamos el concepto de Klaus von Beyme, Vom Faschismus zur Entwicklungsdiktatur ~ Machtelite und
Opposition in Spanien (Minchen: Piper, 1971).

26. Es muy amplia la bibliografia sobre las reformas econdmicas del gobierno Thatcher como para citarla aca.
Desde la perspectiva politolégica, a via de ejemplo, nos remitimos a Mariusz Mark Dobek, “Privatization
as a Political Priority: the British Experience”, Political Studies, vol. XLi:1, 1993, pp. 24-40; un buen
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publica eficiente para apoyar a las reformas, en la Espafia de Franco los tecnécratas
impulsaron las reformas econdmicas sin las rigideces ideolédgicas de los “Chicago Boys”,
fortaleciendo el sector privado y el sector publico simultaneamente, lo que redund¢ en la
modernizacién de la administracion del Estado. Es por eso que en la experiencia de
Espafia la modernizaciéon econdmica no se asocia con un economista, como es en Chile,
sino con un catedratico de derecho administrativo, Laureano Lopez Rodo®.

REFORMAS ECONOMICAS EN CONTEXTO AUTORITARIO

En un articulo anterior®, caracterizamos el régimen autoritario del general Augusto Pinochet
(1973-1990) como un “Estado dual” porque coexistian simultaneamente dos
racionalidades diametralmente opuestas. Por un lado, hubo una racionalidad economica
que privilegio la eficiencia, el lucro empresarial y la libertad econdmica, y, por el otro
lado, una racionalidad que cancel6 la libertad politica, convirtio a los derechos humanos
en bienes subordinados a los intereses politicos y justificé el empleo de la coercion, que
llegd a tener muy altos costos humanos. Siguiendo a Fraenkel, dijimos que esta Gltima
fue mas bien una irracionalidad®.

Cada una de estas racionalidades dio origen a instituciones y procesos politicos diferen-
tes y fueron implementadas por distintos actores, que estaban integrados a un sistema
politico fuertemente centralizado en el general Augusto Pinochet, en un contexto historico
mas amplio de un pais que tuvo una grave crisis politica desde fines de los afios 60.
A diferencia de los “nuevos autoritarismos”*® que se expandieron por América Latina en
los afios 60 y 70, los militares en Chile no buscaron el poder, sino que éste les cayo
encima como consecuencia del desplome del orden democratico®. Chite no entré al auto-
ritarismo dentro de un desarrollo politico que en las Ultimas décadas estuvo dominado
por una hegemonia militar, como lo fue en Argentina en 1976, sino después de un fargo
desarrollo democratico®. De alli la dificultad que tuvieron los militares para constituir los
equipos de gobierno, teniendo que improvisar al calor de las vicisitudes de una instaura-
cion del poder autoritario efectuado luego de una aguda crisis politica y ejerciendo mucha
violencia el dia del golpe y en los dias posteriores. El bombardeo del Palacio de la Moneda
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